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	АДМИНИСТРАЦИЯ    БАБАЕВСКОГО    МУНИЦИПАЛЬНОГО    РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е



	от
	04.10.2021
	№
	287
	
	

	

	г.Бабаево


	Об утверждении «Программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере муниципального земельного контроля на 2022 год и плановый период 2023-2024 гг.»

	


  В соответствии с Федеральным законами от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 г. N 1680 "Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами", постановлением Правительства РФ от 25.06.2021 №990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» администрация Бабаевского муниципального района 

  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере муниципального земельного контроля на 2022 год и  плановый период 2023-2024 гг.
2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации Бабаевского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возлагается на и.о. председателя комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района Бронзова В.А.

	Исполняющий обязанности ВРИО     

руководителя администрации района
	                                П.Б. Морозов                                                    


     
Утверждена постановлением
администрации Бабаевского
муниципального района
                                                                                                от   04.10.2021    № 287


Программа

профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере муниципального земельного контроля на 2022 год и плановый период 2023-2024 гг.
           Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере муниципального земельного контроля на территории сельских поселений, входящих в состав Бабаевского муниципального района  на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 гг. разработана в целях организации проведения профилактики нарушений обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля.



Раздел 1. Паспорт программы

	
	

	Наименование программы 
	Программа профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере муниципального земельного контроля на 2022 год и плановый период 2023-2024 гг.

	Разработчик программы 
	Комитет по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района

	Цель(и) программы 
	Предупреждение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований; предотвращение рисков причинения вреда и снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям вследствие нарушения требований земельного законодательства; сокращение количества нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований земельного законодательства на территории сельских поселений Бабаевского муниципального района; обеспечение доступности информации об обязательных требованиях;

	Задача(и)
	Выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, установленных земельным законодательством, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения; устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, установленных земельным законодательством; укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований; обеспечение соблюдения порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов; обеспечение использования земельных участков по целевому назначению;

	Сроки и (или) этапы реализации программы 


	 2022 год и плановый период 2023-2024 гг

	Ожидаемые результаты реализации программы 
	Повышение уровня понимания юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований земельного законодательства;
Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям.

Развитие системы профилактических мероприятий контрольного органа.

Обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольного органа.

Повышение прозрачности деятельности контрольного органа 


Минимизирование количества нарушений субъектами профилактики            обязательных требований земельного законодательства;

                                      Увеличение доли законопослушных  подконтрольных субъектов;

Улучшение информационного обеспечения деятельности  по профилактике и  предупреждению нарушений законодательства РФ;

Раздел 2. Анализ текущего состояния и оценка состояния осуществления муниципального земельного контроля
         В соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле в границах сельских поселений, входящих в состав Бабаевского муниципального района, утвержденных решением Представительного Собрания Бабаевского муниципального района  от 30.09.2021   №   643  , комитет по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района уполномочен осуществлять муниципальный земельный контроль на территории сельских поселений Бабаевского муниципального района. Муниципальный земельный контроль на территории сельских поселений Бабаевского муниципального района   в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, граждан осуществляет комитет по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района  в соответствии с требованиями Федерального закона 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации".

           Объектами земельного контроля на территории сельских поселений Бабаевского муниципального района  является земля как природный объект и природный ресурс, земельные участки, их части, находящиеся на территории сельских поселений Бабаевского муниципального района, независимо от форм собственности. 
            Подконтрольными субъектами являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане являющиеся собственниками, землепользователями, землевладельцами и арендаторами, а также лицами, использующими земли, земельные участки, части земельных участков без оформленных в установленном порядке прав на них.

           Муниципальный земельный контроль осуществляется должностными лицами комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района согласно Перечню должностных лиц комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района, уполномоченных на осуществление муниципального земельного контроля на территории сельских поселений Бабаевского муниципального района. 

           Перечень обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, оценка которых является предметом муниципального земельного контроля:

             В соответствии с частью 1 статьи 25 Земельного кодекса Российской Федерации права на земельные участки возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

           Согласно статье 42 Земельного кодекса Российской Федерации собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны:

- использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

- сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством;

- осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности;

- своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами;

- своевременно производить платежи за землю;

- соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;

- не допускать загрязнение, захламление, деградацию и ухудшение плодородия почв на землях соответствующих категорий.
           Данные о проведенных мероприятиях по муниципальному земельному контролю, мероприятия о профилактике нарушений  и их результатах в 2021 году:

         Штатная численность должностных лиц земельного отдела комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района составляет 2 единицы.

         В 2021 году земельным отделом в рамках муниципального земельного контроля проведено 40 плановых выездных проверок. В результате проведения контрольных мероприятий выявлено 1 нарушение обязательных требований земельного законодательства при проведении плановых проверок.
         В 2021 году в рамках профилактической работы , организованной земельным отделом комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района проведено более 20 консультаций и мероприятий для подконтрольных субъектов по разъяснению требований законодательства в области использования земель в формате личных приемов граждан, а также сообщений, направленных электронной почтой, телефонных звонков. 
        В 2021 году в соответствии со ст. 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 №294 –ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» земельным отделом комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля не проводились.
          Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) анализ и оценка причиненного ущерба:
       Рисками, возникающими в результате нарушения охраняемых при осуществлении земельным отделом комитета по управлению имуществом муниципального земельного контроля законом ценностями, являются:

      недополучение бюджетами бюджетной системы РФ денежных средств от уплаты земельного налога и арендных платежей по договорам аренды земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности;

     непроведение кадастровых работ в отношении земельных участков и невнесение в ЕГРН сведений о земельных участках и правах на них;

      причинение вреда земельному участку как объекту производства в сельском хозяйстве и природному объекту;
     приведение к существенному снижению плодородия земель сельскохозяйственного назначения или причинение вреда окружающей среде при использовании земельного участка не по целевому назначению;

      невыполнение обязанностей по рекультивации земель, обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв;

     невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению.
        в 2021 году не зафиксированы случаи причиненного ущерба жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ. 
        Результаты проведения мероприятия по профилактике нарушений в сфере муниципального земельного контроля:

       - перечень нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля, опубликован на официальном сайте Администрации Бабаевского муниципального района в сети "Интернет": www.babaevo-adm.ru
      -  проводились консультации подконтрольных субъектов;

      - проводились разъяснения обязательных требований земельного законодательства;
         Земельным отделом комитета по управлению имуществом Бабаевского муниципального района в рамках осуществления муниципального земельного контроля ежегодно формируется и размещается на официальном сайте «Обзор обобщения практики осуществления муниципального земельного контроля на территории сельских поселений Бабаевского муниципального района, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами в целях недопущения таких нарушений». На официальном сайте также размещена и иная информация в сфере муниципального земельного контроля.
Цели и задачи программы профилактики

Цели программы профилактики:

        предупреждение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований в отношении объектов земельных отношений, расположенных на территории сельских поселений Бабаевского муниципального района;
        предотвращение рисков причинения вреда и снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям вследствие нарушения требований земельного законодательства;
        сокращение количества нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований земельного законодательства на территории сельских поселений Бабаевского муниципального района; обеспечение доступности информации об обязательных требованиях;
Задача программы профилактики:
          формирование единого понимания обязательных требований законодательства в соответствующей сфере у всех участников контрольной деятельности
          выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, установленных земельным законодательством, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

         устранения причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, установленных земельным законодательством;

        повышение правосознания и правовой культуры подконтрольных субъектов.
        укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований; 
        обеспечение соблюдения порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;           обеспечение использования земельных участков по целевому назначению;
          создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно- телекоммуникационных технологий.
           Настоящая программа профилактики призвана обеспечить к 2024 году создание условий для снижения случаев нарушения в области муниципального земельного контроля, повышения результативности и эффективности надзора в области муниципального земельного контроля, формирования заинтересованности подконтрольных субъектов в соблюдении земельного законодательства.

Раздел 3. Источники финансирования

Для реализации программы финансирование не предусмотрено.


Раздел 4. Мероприятия программы профилактики нарушений обязательных требований при организации и осуществлении муниципального земельного контроля на территории сельских поселений Бабаевского муниципального района
	
	
	
	

	N 

п/п 
	Наименование мероприятия 
	Ответственный исполнитель 
	Срок исполнения 

	1 
	Актуализация размещенного на официальном сайте Администрации Бабаевского муниципального района и информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, проверка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля деятельности; планов проведения проверок; информации о результатах осуществления муниципального контроля;
	Заведующий земельным отделом комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района 
	По мере необходимости 

	2 
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан о

планируемых и проведенных проверках

путем размещения информации в Федеральной

государственной информационной системе

«Единый реестр проверок»
	Заведующий земельным отделом комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района
	Постоянно 

	3 
	Осуществление информирования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, граждан  по вопросам соблюдения обязательных требований путем разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, проведения  разъяснительной работы, консультирования по телефону, на личном приеме, в ходе профилактического мероприятия,   подготовки информации о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты 
	Специалисты земельного отдела комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района
	Постоянно, по мере внесения изменений в нормативные правовые акты 

	4 
	Обеспечение регулярного (не реже одного раза в год) обобщения практики осуществления муниципального земельного контроля и размещение на официальном сайте Администрации Бабаевского муниципального района  в сети "Интернет" соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами  в целях недопущения таких нарушений 
	Заведующий земельным отделом комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района
	1 квартал 

	5 
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии со  статьей 49  «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», если иной порядок не установлен Федеральным законом
	Заведующий земельным отделом комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района
	В течение года 

     (по мере необходимости)

	6 
	Прием и консультирование граждан, представителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения земельного законодательства.
	Заведующий земельным отделом комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района
	В течение года (в приемное время)

	7
	Ведение и обновление раздела «Муниципальный земельный контроль» в разделе администрации района на официальном сайте администрации Бабаевского муниципального района
	Заведующий земельным отделом комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района
	В течение года 

     (по мере необходимости)


Цели и задачи  Программы профилактики осуществляются посредством реализации мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий по профилактике нарушений на 2022 год и планируемый период 2023 - 2024 годов.

Раздел 5. Показатели результативности и эффективности программы профилактики.
             С учетом проведенных земельным отделом комитета по управлению имуществом  профилактических мероприятий ожидается  повышение уровня информированности подконтрольных субъектов по вопросам необходимости исполнения обязательных требований земельного законодательства и наступления административных последствий при их несоблюдении, снижение числа нарушений подконтрольными субъектами в отношении объектов земельных отношений. 
           Целевым показателем Программы является процент нарушений обязательных 
требований, который определяется по формуле: 


Н = Кн / ЗУ мпк * 100, 
где: 
Н - процент нарушений обязательных требований; 
Кн - количество выявленных нарушений обязательных требований за отчетный год; 
ЗУ мпк - количество земельных участков, в отношении которых проведены  мероприятия по контролю в отчетном году. 

             Показателем эффективности Программы является изменение показателя «Н» по 
сравнению с предыдущим отчетным периодом.  При снижении значения показателя «Н» по отношению к аналогичному показателю в предыдущем году уровень эффективности реализации Программы является положительным. При повышении значения показателя «Н» по отношению к аналогичному показателю в предыдущем году уровень эффективности реализации Программы является неудовлетворительным. В случае, если значения показателя «Н» по отношению к аналогичному показателю в предыдущем году остался неизменным, уровень эффективности реализации Программы является удовлетворительным.
	№
	Наименование показателя
	Результат

	
	
	2022
	2023
	2024

	1
	Наличие информации, обязательной к размещению на официальном сайте администрации Бабаевского муниципального района
	100%
	100%
	100%

	2
	Исполнение подконтрольными субъектами предостережений о недопустимоcти нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	100%
	100%
	100%

	3
	Целевое использование подконтрольными субъектами земельных участков в соответствии с видом разрешенного использования
	100%
	100%
	100%


	
	
	
	
	


Раздел 6. Перечень должностных лиц комитета по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района, уполномоченных на осуществление муниципального земельного контроля 
	Подразделение 
	Ф.И.О. должностных лиц
	Должность

	Комитет по управлению имуществом администрации Бабаевского муниципального района
	Соловьева Екатерина Валерьевна
	Заведующий земельным отделом

	
	Никифорова Марина Михайловна
	Заместитель заведующего земельным отделом

	
	Полякова Ирина Александровна
	Главный специалист комитета по управлению имуществом
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