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       Наименование (тема) контрольного мероприятия: «Проверка и оценка результатов контрольного мероприятия по теме «Соблюдение законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении закупки «Учебно-наглядное пособие к курсу Обществознание для 8-9 классов» МБОУ «Пролетарская оош».
       Основание для проведения проверки: поручение Управления Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области от 04.10.2023 №АР/2905/23, пункт 2.6  раздела 2 плана работы контрольно-ревизионной комиссии (контрольно-счетного органа) Бабаевского муниципального округа на 2023 год, приказ председателя контрольно-ревизионной комиссии от 19.10.2023  №40, удостоверение на проведение контрольного мероприятия от 19.10.2023 №3.

      Цель контрольного мероприятия: Проверка и оценка результатов контрольного мероприятия.
      
     Объекты контрольного мероприятия: 
      1. Финансовое управление администрации Бабаевского муниципального округа Вологодской области.
      2. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Пролетарская основная общеобразовательная школа».
  
      Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: с 19.10.2023 по 27.10.2023 года.

      Нормативные документы, использованные в работе:
       1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.
       2. Федеральные законы:
       - Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
       3. Приказ Минпросвещения России от 02.08.2022 N 653 «Об утверждении федерального перечня электронных образовательных ресурсов, допущенных к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования».

     Оформленные акты, заключения, справки и т.д., использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя или иных должностных лиц проверенных объектов, наличие письменных объяснений, замечаний или возражений и заключение контрольно-ревизионной комиссии по ним:
      Акт проверки от 27.10.2023 года подписанный начальником финансового управления администрации Бабаевского муниципального округа Морозовой Е.С. без замечаний и возражений.

   Недополученные документы и материалы из числа затребованных с указанием причин и иные факты, препятствовавшие работе: нет.

     Краткая характеристика проверяемой сферы и деятельности объектов контроля:
      При проведении контрольного мероприятия проведены контрольные действия по проверке результатов контрольного мероприятия, проведенного Финансовым управлением администрации Бабаевского муниципального округа по теме «Соблюдение законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении закупки «Учебно-наглядное пособие к курсу Обществознание для 8-9 классов» МБОУ «Пролетарская оош». 
      Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Пролетарская  основная общеобразовательная школа» (далее – МБОУ «Пролетарская оош», учреждение) по типу реализуемых образовательных программ является общеобразовательной организацией.
      Учредителем  учреждения   и  собственником  его имущества является муниципальное образование «Бабаевский муниципальный округ».
      Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация Бабаевского муниципального округа.   
       Учреждение  является  юридическим  лицом,  некоммерческой организацией, созданной для  обеспечения реализации    предусмотренных    законодательством   Российской   Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере образования; осуществляет свою деятельность в соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности и имеет: самостоятельный баланс, лицевые счета, печать, штампы, бланки со сворим наименованием и другие реквизиты, необходимые для деятельности учреждения.
       Приказом управления образования администрации Бабаевского муниципального района от 21.12.2010 №36 директором МБОУ «Пролетарская оош» назначена Балунина Татьяна Дмитриевна.
      Учреждение ведет налоговый учет, бухгалтерский учет и статистическую отчетность о результатах хозяйственной и иной деятельности в порядке, установленном  федеральным законодательством.
      На основании письма УФАС Вологодской области  «О направлении обращения по принадлежности» от 08.08.2023 №2359/23, приказа финансового управления от 16.08.2023 №16-с «О проведении внеплановой проверки» начальником отдела по контрольно-ревизионной работе финансового управления администрации Бабаевского муниципального округа Козловой Ю.А. проведено контрольное мероприятие в МБОУ «Пролетарская оош» по теме «Соблюдение законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении закупки «Учебно-наглядное пособие к курсу Обществознание для 8-9 классов» в срок с 11 по 15 сентября 2023 года. 

     Результаты контрольного мероприятия (заключения по каждой цели контрольного мероприятия, основанные на материалах актов и рабочей документации, установленные факты нарушений со ссылкой на статьи и (или) пункты соответствующих нормативных правовых актов, требования которых нарушены, а также недостатки в проверяемой сфере и в деятельности объектов контроля):

          Проверка проводилась по документам, представленным финансовым управлением администрации Бабаевского муниципального округа.
      В соответствии со статьей 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в МБОУ «Пролетарская оош» в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса.
       Согласно части 2 статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика, в соответствии с планом-графиком, не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта – контрактного управляющего.
       В соответствии со статьей 38 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в МБОУ «Пролетарская оош» приказом от 25.01.2019 №16 «О назначении ответственного лица за осуществление  закупок для нужд образовательной организации» ответственным за осуществление закупок (контрактным управляющим) назначена заведующая структурным подразделением Зорина Лариса Викторовна.
       Пунктом 3 статьи  3 Федерального закона №44-ФЗ установлено, что закупка начинается с определения поставщика и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика, закупка начинается с заключения контракта, и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.     
        По пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ МБОУ «Пролетарская оош» (далее – заказчик) заключен договор с единственным поставщиком - обществом с ограниченной ответственностью ТК «Эфир» (далее – поставщик) №11/12-35-Ф от 27.01.2023  на поставку учебного пособия по обществознанию. Общая цена договора составляет 10 000 (десять тысяч) рублей. 
      В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального Закона №44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:
1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;
2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;
3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
     Поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, результаты отдельного этапа исполнения контракта, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии со статьей 94 Федерального закона №44-ФЗ.
       Поставщик  (ООО ТК «Эфир») согласно условиям контракта обязуется поставить электронное учебное пособие для уроков обществознания  в 8-9 классах в количестве 1 (один) комплект, в образовательных целях качества и с характеристиками согласно спецификации товара (приложение 1 к договору) в течение 50 (пятидесяти) календарных дней с момента заключения сторонами договора. 
       Согласно отчету об отслеживании отправления с почтовым идентификатором заказчик  (МБОУ «Пролетарская оош») получила товар 27 февраля 2023 года.
      Согласно спецификации на поставку (приложение №1 к Договору №11/12-35-Ф от 27.01.2023) учебно-наглядное пособие к курсу Обществознание для 8-9 классов должно состоять  из методических рекомендаций учителю обществознания, электронного учебного пособия в формате учебных видеофильмов и простой (неисключительной) лицензии.
        Приказом Минпросвещения России от 02.08.2022 N 653 "Об утверждении федерального перечня электронных образовательных ресурсов, допущенных к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования" (Зарегистрировано в Минюсте России 29.08.2022 N 69822),  утвержден федеральный перечень электронных образовательных ресурсов, допущенных к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования.  
       В  нарушение ст. 18  Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ  (ред. от 04.08.2023) «Об образовании в Российской Федерации» электронные учебные пособия для уроков обществознания  в 8-9 классах, направленные ООО ТК «Эфир»,  в перечне Минпросвещения России отсутствуют. 
      На основании пункта 7 ст. 94 Федерального закона №44-ФЗ приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
      В соответствии с п.6.3 договора приемка товара по комплектности  и качеству осуществляется заказчиком в течение 3 (трех) рабочих дней после получения товара. В случае обнаружения недостатков (п.6.7 договора) или несоответствия товара требованиям спецификации товара (приложение №1 к договору, заказчик составляет соответствующий акт и уведомляет об этом поставщика.
     В связи с отсутствием поставленных электронных учебных пособий в перечне образовательных ресурсов,  на основании пункта 7 ст. 94 Федерального закона №44-ФЗ руководителем МБОУ «Пролетарская оош» принято решение о возврате электронных учебных пособий ООО ТК «Эфир».
     Согласно п.6.14 договора  заказчик направляет подписанный акт о несоответствии товара по количеству, комплектности и качеству Почтой России или иным способом в течение 10 рабочих дней после получения и приемки товара. 
    Согласно условий договора  МБОУ «Пролетарская оош» направляет в ООО «ТК «Эфир» документы и обучающую литературу, о чем свидетельствует опись вложений Почты России от 02.03.2023 года; претензию (опись вложений Почты России от 16.03.2023 года).  Типовая форма мотивированного отказа от подписания документа о приемке Федеральным законом №44-ФЗ не предусмотрена, в соответствии с этим, претензию заказчика можно считать мотивированным отказом от подписания документов о приемке товара.
      Ввиду возврата учебно-наглядных пособий и ведения претензионной работы, оплата за товар МБОУ «Пролетарская оош» не осуществлялась. 


  Выводы:

1. Соблюдение законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении закупки «Учебно-наглядное пособие к курсу Обществознание для 8-9 классов» в МБОУ «Пролетарская оош».
       2. Результаты внеплановой проверки, проведенной Финансовым управлением администрации Бабаевского муниципального округа в отношении соблюдения правил нормирования в сфере закупок МБОУ «Пролетарская оош»,  считаю действительными.
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Руководитель контрольного мероприятия,
Председатель 
контрольно-ревизионной комиссии                     ____________________     Е.С.Запасова
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