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ОТЧЕТ 

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

№                                                                        дата:                                                    

Наименование (тема) контрольного мероприятия: проверка законности и результативности расходования средств бюджета района, направленных на реализацию муниципальной программы «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности на территории Бабаевского муниципального района на 2021-2025 годы».

Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 2.4 раздела 2 плана работы Контрольно-ревизионной комиссии (контрольно-счетного органа) Бабаевского муниципального района на 2022 год, утвержденного приказом от 29.12.2021 № 105, приказ от 29.08.2022 № 56 «О проведении контрольного мероприятия», удостоверение на право проведения контрольного мероприятия от 29.08.2022  № 15.
Объекты контрольного мероприятия:
- администрация Бабаевского муниципального района;
- финансовое управление администрации Бабаевского муниципального района;

- управление образования администрации Бабаевского муниципального района;

- МБУК «ЭКЦ Бабаевского района»;

- МБОУ «Бабаевская сош № 1»;

- МБОУ «Бабаевская сош № 65»;

- МБОУ «Бабаевская оош № 3»;

- МБОУ «Пролетарская оош»;

- МОУ ДОД «Бабаевский ДДТ»;

- администрация сельского поселения Бабаевское.
Проверяемый период деятельности: 2021 год и январь-июнь 2022 года.
Нормативные документы, использованные в работе:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

2. Федеральные законы:

- от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

3. Приказы Минфина России:

- от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого Плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

- от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»;

- от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»;

- от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства»;

- от 06.06.2019 № 85н «Об утверждении Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципов назначения»;

- от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов).

4. Решения Представительного Собрания Бабаевского муниципального района:

- от 25.09.2020 № 472 «О бюджетном процессе в Бабаевском муниципальном районе»; 

- от 24.12.2020 № 534 «О бюджете Бабаевского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями);

- от 15.12.2021 № 707 «О бюджете Бабаевского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями).

5. Постановления администрации Бабаевского муниципального района:

- от 22.01.2020 № 16 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Бабаевского муниципального района»; 
- от 30.09.2020 № 281 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности на территории Бабаевского муниципального района на 2021-2025 годы».

 6. Первичные учетные документы и регистры бухгалтерского учета.

Оформленные акты, заключения, справки и т.п., использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя или иных должностных лиц проверенных объектов, наличие письменных объяснений, замечаний или возражений и заключение Контрольно-ревизионной комиссии по ним: акт проверки администрация Бабаевского муниципального района от 07.10.2022, подписанный и.о. руководителя администрации Бабаевского муниципального района …... без замечаний и возражений; акт проверки финансового управление администрации Бабаевского муниципального района от 07.10.2022, подписанный начальником финансового управления администрации Бабаевского муниципального района …... без замечаний и возражений; акт проверки управления образования администрации Бабаевского муниципального района от 04.10.2022, подписанный начальником управления образования администрации Бабаевского муниципального района …... без замечаний и возражений; акт проверки МБУК «ЭКЦ Бабаевского района» от 26.09.2022, подписанный директором МБУК «ЭКЦ Бабаевского района» …... без замечаний и возражений; акт проверки МБОУ «Бабаевская сош № 1» от 26.09.2022, подписанный директором …... без замечаний и возражений; акт проверки МБОУ «Бабаевская сош № 65» от 26.09.2022, подписанный директором МБОУ «Бабаевская сош № 65» …... без замечаний и возражений; акт проверки МБОУ «Бабаевская оош № 3» от 27.09.2022, подписанный директором МБОУ «Бабаевская оош № 3» …... без замечаний и возражений; акт проверки  МБОУ «Пролетарская оош» от 27.09.2022, подписанный директором МБОУ «Пролетарская оош» …... без замечаний и возражений; акт проверки МБУ ДО «Бабаевский ДДТ» от 03.10.2022, подписанный директором МБУ ДО «Бабаевский ДДТ» …... без замечаний и возражений; акт проверки администрация сельского поселения Бабаевское от 28.09.2022, подписанный главой сельского поселения Бабаевское …... без замечаний и возражений.
Неполученные документы и материалы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствовавшие работе: нет.

Выводы:

В соответствии с планом работы Контрольно-ревизионной комиссии (контрольно-счетного) органа Бабаевского муниципального района на 2022 год проведено контрольное мероприятие по теме проверка законности и результативности расходования средств бюджета района, направленных на реализацию муниципальной программы «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности на территории Бабаевского муниципального района на 2021-2025 годы» за 2021 год и январь-июнь 2022 года. 

В ходе проверки законности и результативности расходования средств бюджета, направленных на реализацию муниципальной программы, проведенной в администрации Бабаевского муниципального района, финансовом управлении администрации Бабаевского муниципального района, управлении образования администрации Бабаевского муниципального района, МБУК «ЭКЦ Бабаевского района», МБОУ «Бабаевская сош № 1», МБОУ «Бабаевская сош № 65»,  МБОУ «Бабаевская оош № 3»,  МБОУ «Пролетарская оош», МОУ ДОД «Бабаевский ДДТ», администрации сельского поселения Бабаевское, проверено использование средств бюджета района в сумме 450,0 тыс. рублей, в том числе: 2021 год – 371,4 тыс. рублей, январь-июнь 2022 года – 78,6 тыс. рублей.                                                                                                                                                                
Сумма выявленных нарушений и недостатков составила 335,2 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В нарушение требований части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 45 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Бабаевского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Бабаевского муниципального района от 22.01.2020 № 16, ответственным исполнителем муниципальной программы (администрацией Бабаевского муниципального района), муниципальная программа «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности на территории Бабаевского муниципального района на 2021-2025 годы», утвержденная постановлением администрации Бабаевского муниципального района от  30.09.2020 № 281, в проверенном периоде не приводилась в соответствие с решением Представительного Собрания Бабаевского муниципального района от 24.12.2020 № 534 «О бюджете Бабаевского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с решениями от 28.01.2021 № 569, от 29.04.2021 № 608, от 15.12.2021 № 718 о внесении изменений в решение от 24.12.2020 № 534 «О бюджете Бабаевского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в установленные сроки (не позднее трех месяцев со дня вступления решения в силу). 
Сумма несоответствия бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в 2021 году, утвержденных решением Представительного Собрания Бабаевского муниципального района от 24.12.2020 № 534 «О бюджете Бабаевского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в последней редакции бюджета района от 15.12.2021 № 718), бюджетным ассигнованиям, предусмотренным муниципальной программой на 2021 год, составила  171,4 тыс. рублей.
2. В соответствии с требованиями абзаца 1 части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 5.3.3 пункта 5.3  Положения о бюджетном процессе в Бабаевском муниципальном районе, утвержденного решением Представительного Собрания Бабаевского муниципального района от 25.09.2020 № 472, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

В нарушение абзаца 1 части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 5.3.3 пункта 5.3  Положения о бюджетном процессе от 25.09.2020 № 472 объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы на 2021 год утвержден решением Представительного Собрания Бабаевского муниципального района от 24.12.2020 № 534 «О бюджете Бабаевского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями), на 2022 год утвержден решением Представительного Собрания Бабаевского муниципального района от 15.12.2021 № 707 «О бюджете Бабаевского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 30.06.2022 № 771) по разделу 06 «Охрана окружающей среды» подразделу 03 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» классификации расходов бюджетов по одной целевой статье расходов (ЦСР) 2900104100 на реализацию одного основного мероприятия 3.1 «Участие в организации сбора, транспортирования и обезвреживания отходов производства и потребления на территории района» муниципальной программы в объеме 371,4 тыс. рублей (на 2021 год) и 200,0 тыс. рублей (на 2022 год). 

Проведенной проверкой установлено, что фактически кассовые расходы  произведены на реализацию двух основных мероприятий муниципальной программы:

- основное мероприятие 3.1 «Участие в организации сбора, транспортирования и обезвреживания отходов производства и потребления на территории района» в сумме 302,3 тыс. рублей, в том числе: 2021 год – 272,0 тыс. рублей (из них в сумме 187,5 тыс. рублей финансовым управлением администрации Бабаевского муниципального района направлены в форме иного межбюджетного трансферта сельскому поселению Бабаевское на приобретение контейнеров для твердых коммунальных отходов, в рамках основного мероприятия 3.1 «Участие в организации сбора, транспортирования и обезвреживания отходов производства и потребления на территории района» муниципальной программы мероприятие по приобретению контейнеров для твердых коммунальных отходов не предусмотрено), январь-июнь 2022 года – 30,3 тыс. рублей;
- основное мероприятие 3.3 «Проведение мероприятий в области экологического воспитания и образования населения» (финансирование указанного мероприятия не предусмотрено бюджетом района) в сумме 125,2 тыс. рублей, в том числе: 2021 год – 89,4 тыс. рублей, январь-июнь 2022 года – 35,8 тыс. рублей.
Кроме того, средства субсидии на иные цели в сумме 22,5 тыс. рублей, в том числе в сумме 10,0 тыс. рублей (2021 год), в сумме 12,5 тыс. рублей (январь-июнь 2022 года), направленные управлением образования администрации Бабаевского муниципального района МБУ ДО «Бабаевский ДДТ» в соответствии с решением о бюджете на 2021 год, с решением о бюджете на 2022 год по разделу 06 «Охрана окружающей среды» подразделу 03 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» классификации расходов бюджетов по целевой статье расходов (ЦСР) 2900104100 на реализацию основного мероприятия 3.1 «Участие в организации сбора, транспортирования и обезвреживания отходов производства и потребления на территории района» муниципальной программы, фактически использованы МБУ ДО «Бабаевский ДДТ» на мероприятия по проведению районных ярмарок-распродаж товаров производительного труда школьников (приказы управления образования администрации Бабаевского муниципального района от 21.04.2021 № 149 «О проведении районной ярмарки-распродажи товаров производительного труда школьников в 2020-2021 учебном году», от 15.04.2022 № 182 «О проведении районной ярмарки-распродажи товаров производительного труда школьников в 2021-2022 учебном году»), цели и задачи которых не соответствуют целям и задачам муниципальной программы и, соответственно, не влияют на достижение целей и решение задач муниципальной программы в сфере охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности и не способствует достижению конечных результатов реализации муниципальной программы в указанной сфере социально-экономического развития района, что является нарушением положений Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Бабаевского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Бабаевского муниципального района от 22.01.2020 № 16.
3. Отсутствуют распорядительные документы на проведение МБУ ДО «Бабаевский ДДТ» районного конкурса «Лучший скворечник» (2021 год, 2022 год), районного конкурса «Зеленая планета» (2021 год), районного дистанционного творческого фотоконкурса «Милый сердцу уголок» (2021 год), районного конкурса «Кормушка для пернатых» (2021 год), на участие МБУК «ЭКЦ БР» в выставке «Природа Вологодской области» с назначением, в том числе, должностных лиц, ответственных за проведение мероприятия, а также за предоставление отчета о проведенном мероприятии. 
4. В нарушение статьи 166 Трудового кодекса Российской Федерации разрешение на выезд руководителя МБУК «ЭКЦ БР» для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы (служебная командировка) оформлено самим руководителем МБУК «ЭКЦ БР» в отношении самого себя (приказ МБУК «ЭКЦ БР» от 12.10.2021 № б/н «Об участии в областной выставке «Природа Вологодчины», подписанный директором МБУК «ЭКЦ БР»). В соответствии со статьей 166 Трудового кодекса Российской Федерации разрешение на выезд работника для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы (служебная командировка) должно быть оформлено распорядительным документом работодателя.

Итоговые данные контрольного мероприятия                                                                                                                                     

                                                                                                                                        (в тыс. рублей)

	Нарушения 


	Выявлено нарушений 
	Предложено к устранению нарушений 
	Примечание

	
	
	Всего
	в том числе, к восстановлению в бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5

	При формировании и исполнении бюджетов
	335,2
	187,5
	
	

	Ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	
	
	
	

	В сфере управления и распоряжения  государственной (муниципальной) собственностью
	
	
	
	

	При осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	
	
	
	

	Иные нарушения 
	
	
	
	

	Нецелевое использование бюджетных средств
	
	
	
	

	Неэффективное использование бюджетных средств
	
	
	
	

	ВСЕГО
	335,2
	187,5
	
	


Предложения по восстановлению и взысканию средств, наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения: 


Администрации Бабаевского муниципального района:


1. По фактам выявленных нарушений провести проверку и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения.

Финансовому управлению администрации Бабаевского муниципального района: 


1. По фактам выявленных нарушений провести проверку и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения.

Управлению образования администрации Бабаевского муниципального района:

1. По фактам выявленных нарушений провести проверку и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения.
Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в управлении и ведомственном контроле, правовом регулировании проверяемой сферы:

Администрации Бабаевского муниципального района:

1. Устранить нарушения требований части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 45 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Бабаевского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Бабаевского муниципального района от 22.01.2020 № 16.

Муниципальную программу «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности на территории Бабаевского муниципального района на 2021-2025 годы», утвержденную постановлением администрации Бабаевского муниципального района от  30.09.2020 № 281, привести в соответствие с решением Представительного Собрания Бабаевского муниципального района от 15.12.2021 № 718 «О внесении изменений в решение Представительного Собрания Бабаевского муниципального района от 24.12.2020 № 534 «О бюджете Бабаевского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», в том числе дополнить мероприятием по приобретению контейнеров для твердых коммунальных отходов на сумму 187,5 тыс. рублей в рамках основного мероприятия 3.1 «Участие в организации сбора, транспортирования и обезвреживания отходов производства и потребления на территории района» муниципальной программы, уточнить целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы. 

2. Устранить в бюджете района нарушения статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в части бюджетных назначений на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы по разделу 06 «Охрана окружающей среды» подразделу 03 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» по целевым статьям расходов (ЦСР) на реализацию основных мероприятий муниципальной программы.
3. Составление и разработку проекта решения о бюджете, внесение изменений в решение о бюджете осуществлять в строгом соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, муниципальными правовыми актами, утвердившими муниципальные программы.


4. Обеспечить контроль за использованием подведомственными учреждениями бюджетных средств.

5. Разрешение на выезд руководителя муниципального учреждения для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы (служебная командировка) оформлять в соответствии со статьей 166 Трудового кодекса Российской Федерации распорядительным документом работодателя.

6. Проведение районных мероприятий, а также участие муниципальных учреждений в региональных мероприятиях, оформлять распорядительными документами, с назначением, в том числе, должностных лиц, ответственных за их проведение и составление отчета о проведенном мероприятии.

Финансовому управлению администрации Бабаевского муниципального района:
1. Составление проекта бюджета, внесение изменений в бюджет, организацию исполнения бюджета осуществлять в строгом соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, муниципальными правовыми актами местной администрации муниципального образования, утвердившими муниципальные программы.

Управлению образования администрации Бабаевского муниципального района:

1. Обеспечить контроль за использованием подведомственными учреждениями бюджетных средств.


2. Проведение районных мероприятий осуществлять на основании распорядительных документов.

Другие предложения:


1. Отчет направить Главе Бабаевского муниципального округа, Представительному Собранию Бабаевского муниципального округа.

2. Для правовой оценки выявленных нарушений копию отчета направить в прокуратуру Бабаевского района.

Предлагаемые представления и/или предписания: представление направить администрации Бабаевского муниципального района, финансовому управлению администрации Бабаевского муниципального района, управлению образования администрации Бабаевского муниципального района

Руководитель контрольного мероприятия:
Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии                                                                                                             С.В. Белозерова   
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